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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

MINISTARSTVA PODUZETNIŠTVA I OBRTA ZA 2014. 
 
 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju 
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski 
izvještaji i poslovanje Ministarstva poduzetništva i obrta (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 
2014. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 14. siječnja do 12. lipnja 2015. 
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I. PODACI O MINISTARSTVU 
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Na temelju odredbi Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih 
tijela državne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), Ministarstvo 
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na malo i srednje poduzetništvo, 
obrtništvo, zadrugarstvo, poticanje izvoza i stranih ulaganja, te unapređenja 
konkurentnosti u području malog i srednjeg poduzetništva, ravnomjerni regionalni razvoj 
poduzetništva, djelovanje instrumenata gospodarskog sustava i mjera gospodarske 
politike na razvoj obrtništva, zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetništva te poslovanje 
obrtnika i poduzetnika, poticanje primjene inovacija, novih tehnologija i osnivanja i 
poslovanja slobodnih i poduzetničkih zona u području malog i srednjeg poduzetništva, 
sustavno poticanje poduzetništva, poticanje sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika u 
poslovima javne nabave i javno-privatnog partnerstva, ostvarivanje međunarodne suradnje 
u području obrtništva te malog i srednjeg poduzetništva, pripreme i provedbu strateških i 
operativnih dokumenata i programa za korištenje sredstava fondova Europske unije i 
ostalih međunarodnih izvora financiranja namijenjenih unapređenju konkurentnosti 
obrtništva, zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetništva, pripremu i provedbu posebnih 
programa Vlade Republike Hrvatske u području ekonomskog razvoja i konkurentnosti 
obrtništva, zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetništva. Nadalje, obavlja upravne i druge 
poslove koji se odnose na sudjelovanje u radu tijela Europske unije na područjima iz 
nadležnosti Ministarstva, te druge poslove iz nadležnosti utvrđene posebnim zakonom. 
 
 Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, donesenoj u veljači 2012. 
(Narodne novine 121/12), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva su ustrojene 
sljedeće ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajništvo Ministarstva, Uprava za 
međunarodnu suradnju, investicije i razvoj, Uprava za malo i srednje poduzetništvo i obrt, 
Uprava za programe EU, programe bilateralne pomoći i projekte drugih međunarodnih 
institucija, te Samostalni Odjel za unutarnju reviziju. U okviru pojedinih ustrojstvenih 
jedinica su ustrojeni sektori, službe i odjeli. Navedenom Uredbom je bilo predviđeno 136 
zaposlenika. 
 Prema Uredbi o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva, donesenoj u veljači 2013. (Narodne novine 19/13), ustrojeni su četiri nova 
odjela, dok su dva odjela ukinuta, te su bila predviđena 152 zaposlenika. 
 Prema Uredbi o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva, donesenoj u ožujku 2014. (Narodne novine 37/14), u okviru Ministarstva su 
ustrojene sljedeće ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajništvo Ministarstva, 
Uprava za međunarodnu suradnju, investicije i inovacije, Uprava za poduzetništvo i obrt, 
Uprava za EU programe i projekte, te Samostalni Odjel za unutarnju reviziju. Navedenom 
Uredbom je smanjen ukupni okvirni broj državnih službenika i namještenika u Ministarstva 
na 145. 
 Početkom 2014. u Ministarstvu je bilo 106 zaposlenika, a koncem 2014. je bilo 117 
zaposlenika. Zakonski predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. je Gordan Maras. 
 
 
 Planiranje 
 
 Financijski plan Ministarstva za 2014. je iznosio 876.455.579,00 kn. Izmjenama i 
dopunama državnog proračuna, financijski plan Ministarstva je smanjen za 
235.738.827,00 kn ili 26,9 % te iznosi 640.716.752,00 kn.  
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 Vrijednosno značajnije su smanjena sredstva subvencija planirana za provedbu 
kapitalnog projekta Operativni program Regionalna konkurentnost u iznosu 56.851.405,00 
kn ili 95,4 % i aktivnosti Provedba mjera za poticanje investicija malih i srednjih 
poduzetnika i obrtnika u iznosu 41.588.319,00 kn ili 73,5 %, dok su planirana sredstva 
kapitalnih pomoći najznačajnije smanjena za provedbu kapitalnog projekta Operativni 
program Regionalna konkurentnost u iznosu 101.003.793,00 kn ili 76,9 %, a povećana su 
sredstva planirana za provedbu aktivnosti Operativni program Konkurentnost i kohezija 
2014.-2020. u iznosu 13.656.761,00 kn ili 65,6 %. Izvori financiranja su, osim prihoda iz 
državnog proračuna, pomoći Europske unije, prihodi od imovine te ostali prihodi. 
 Vrijednosno su značajniji planirani rashodi za zaposlene u iznosu 18.122.156,00 kn, 
materijalni rashodi u iznosu 53.090.701,00 kn (od čega rashodi za usluge iznose 
45.826.477,00 kn), subvencije u iznosu 42.493.144,00 kn, pomoći unutar općeg proračuna 
u iznosu 29.980.310,00 kn, ostali rashodi (donacije i kapitalne pomoći) u iznosu 
39.703.345,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 21.987.096,00 kn, te izdaci 
za dionice i udjele u iznosu 435.000.000,00 kn. 
 
 Rashodi i izdaci su planirani u okviru programa Jačanje konkurentnosti malog i 
srednjeg poduzetništva, koji se provodi kroz 23 aktivnosti, odnosno tekuća i kapitalna 
projekta. 
 Vrijednosno značajniji rashodi i izdaci su planirani za provedbu sljedećih aktivnosti i 
projekata: Ulaganje u fondove za gospodarsku suradnju u iznosu 435.000.000,00 kn ili 
67,9 % planiranih sredstava, Operativni program Regionalna konkurentnost u iznosu 
57.347.145,00 kn ili 9,0 %, Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u 
iznosu 34.474.600,00 kn ili 5,4 %, Subvencije kamata za poduzetničke kredite u iznosu 
33.650.870,00 kn ili 5,3 %, Administracija i upravljanje u iznosu 23.216.855,00 kn ili 3,6 %, 
Provedba mjera za poticanje konkurentnosti poduzetništva i obrta u iznosu 21.650.000,00 
kn ili 3,4 %, te Provedba mjera za poticanje investicija malih i srednjih poduzetnika i 
obrtnika u iznosu 15.002.218,00 kn ili 2,3 % ukupno planiranih sredstava. 
 
 U skladu s odredbom članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08 i 
136/12), donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema 
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2015. u iznosu 549.058.451,00 
kn, te rashodi za 2016. u iznosu 218.642.296,00 kn. 
 
 
 Financijski izvještaji 
 
 Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema 
proračunskom računovodstvu. Sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvještaj o promjenama u vrijednosti 
i obujmu imovine i obveza, te Bilješke uz financijske izvještaje. 
 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 329.259.038,00 kn, što je za 69.339.693,00 kn 
ili 26,7 % više u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za 
311.457.714,00 kn ili 48,6 % manje od planiranih. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

                 u kn 
Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2013. 

Ostvareno 
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi iz proračuna 247.109.529,00 327.100.711,00 132,4 

2. 
Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od 
subjekata unutar općeg proračuna 

12.785.529,00 332.167,00 2,6 

3. Prihodi od imovine 0,00 1.824.302,00 - 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih 
pristojbi, pristojbi po posebnim 
propisima i naknada 

24.287,00 1.858,00 7,7 

Ukupno 259.919.345,00 329.259.038,00 126,7 

 
 Ukupni prihodi Ministarstva su više ostvareni za 26,7 % u odnosu na prethodnu 
godinu, jer su povećani prihodi iz proračuna za ulaganje u fondove za gospodarsku 
suradnju u iznosu 106.632.177,00 kn ili 152,3 % (u 2013. su ostvareni u iznosu 
70.000.000,00 kn), za materijalne rashode u iznosu 20.825.356,00 kn ili 123,9 % (u 
prethodnoj godini su ostvareni u iznosu 16.810.085,00 kn), za nabavu nefinancijske 
imovine u iznosu 15.076.424,00 kn ili 1.351,3 %, (u 2013. su iznosili 1.115.676,00 kn), te 
za zaposlene u iznosu 1.527.625,00 kn ili 10,4 %. Ostvareni su prihodi od imovine u 
iznosu 1.824.302,00 kn koji nisu ostvareni u prethodnoj godini, dok su u odnosu na 
prethodnu godinu manje ostvarena sredstva za bespovratne potpore u okviru 
Poduzetničkog impulsa za 2014. (za subvencije, pomoći unutar općeg proračuna te 
donacije i kapitalne pomoći) u iznosu 64.042.457,00 kn ili 44,3 % (koja su u 2013. 
ostvarena u iznosu 144.434.957,00 kn), kao i pomoći iz inozemstva (darovnice) i od 
subjekata unutar općeg proračuna u iznosu 12.453.362,00 kn ili 97,4 %. Također, prihodi 
su manje ostvareni za 48,6 % od planiranih, najvećim dijelom zbog manje ostvarenih u 
odnosu na planirana ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju, manjeg ostvarenja 
sredstava u odnosu na planirana za subvencije, donacije i kapitalne pomoći, te manje 
ostvarenih prihoda za pokriće materijalnih rashoda, za nabavu nefinancijske imovine i za 
zaposlene u odnosu na planirana. 
 
 Vrijednosno su najznačajniji prihodi iz državnog proračuna, koji čine 99,3 % ukupnih 
prihoda. Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 
310.908.611,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 16.192.100,00 kn. Obuhvaćaju 
prihode ostvarene iz državnog proračuna za ulaganje u fondove za gospodarsku suradnju 
u iznosu 176.632.177,00 kn, za pokriće materijalnih rashoda u iznosu 37.635.441,00 kn, 
pomoći unutar općeg proračuna u iznosu 29.386.538,00 kn, za pokriće ostalih rashoda 
(donacije i kapitalne pomoći) u iznosu 26.943.787,00 kn, subvencije malim i srednjim 
poduzetnicima u iznosu 24.062.175,00 kn, te za zaposlene u iznosu 16.193.707,00 kn. U 
okviru prihoda iz državnog proračuna su iskazani prihodi ostvareni iz Europskog fonda za 
regionalni razvoj u iznosu 60.374.131,00 kn, za financiranje provedbe kapitalnog projekta 
Operativni program Regionalna konkurentnost i aktivnosti Operativni program 
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. 
 
 Prihodi od imovine čine 0,6 % ukupnih prihoda. Ostvareni su od dobitka na ulaganja 
u fondove za gospodarsku suradnju u iznosu 1.548.134,00 kn i kamata na ulaganja u 
fondove za gospodarsku suradnju u iznosu 276.168,00 kn. 
 
 Prihodi od pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar općeg proračuna 
čine 0,1 % ukupnih prihoda. Odnose se na pomoći iz fondova Europske unije za provedbu 
jedne aktivnosti i tekućeg projekata, koji su ugovoreni u ranijim godinama.  
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 Ostvareni su u iznosu 332.167,00 kn, što je za 12.453.362,00 kn ili 97,4 % manje u 
odnosu na 2013. Navedeni prihodi su manje ostvareni u odnosu na prethodnu godinu 
najvećim dijelom jer su prihodi za financiranje kapitalnog projekta Operativni program 
Regionalna konkurentnost do 1. srpnja 2013. evidentirani u okviru prihoda od pomoći, a 
nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju su evidentirani u okviru prihoda iz 
proračuna. Također, u 2014. se nisu provodili jedna aktivnosti i jedan tekući projekt, koji su 
u 2013. financirani iz sredstava pomoći Europske unije. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 311.435.766,00 kn, što je za 
51.487.759,00 kn ili 19,8 % više u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 
2014. ostvareni za 329.280.986,00 kn ili 51,4 % manje od planiranih. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi i izdaci 
                u kn 

Redni 
broj 

Rashodi i izdaci 
Ostvareno 
za 2013. 

Ostvareno 
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 14.666.890,00 16.172.966,00 110,3 

2. Materijalni rashodi 29.128.675,00 35.631.808,00 122,3 

3. Financijski rashodi 29.551,00 10.920,00 37,0 

4. Subvencije 60.066.540,00 24.061.059,00 40,1 

5. 
Pomoći dane u inozemstvo i unutar 
općeg proračuna 

43.029.915,00 29.386.537,00 68,3 

6. 
Naknade građanima i kućanstvima na 
temelju osiguranja i druge naknade 

35.935,00 44.054,00 122,6 

7. Ostali rashodi 41.845.939,00 26.943.788,00 64,4 

8. 
Rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine 

1.144.562,00 728.155,00 63,6 

9. 
Izdaci za financijsku imovinu i otplate 
zajmova 

70.000.000,00 178.456.479,00 254,9 

Ukupno 259.948.007,00 311.435.766,00 119,8 

Manjak prihoda 28.662,00 0,00 - 

Višak prihoda 0,00 17.823.272,00 - 

 
 Vrijednosno su značajniji ostvareni rashodi i izdaci za provedbu sljedećih aktivnosti i 
projekata: Ulaganje u fondove za gospodarsku suradnju u iznosu 178.456.479,00 kn ili 
57,3 % ukupnih rashoda i izdataka, Operativni program Regionalna konkurentnost u 
iznosu 41.147.005,00 kn ili 13,2 %, Subvencije kamata za poduzetničke kredite u iznosu 
28.805.541,00 kn ili 9,3 %, Administracija i upravljanje u iznosu 17.227.280,00 kn ili 5,5 %, 
Provedba mjera za poticanje konkurentnosti poduzetništva i obrta u iznosu 17.120.565,00 
kn ili 5,5 %, Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u iznosu 
8.725.032,00 kn ili 2,8 %, te Razvoj poduzetničke infrastrukture i poslovnog okruženja u 
iznosu 8.431.948,00 kn ili 2,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. 
 
 Prema vrstama, vrijednosno su značajniji ostvareni rashodi i izdaci za financijsku 
imovinu i otplate zajmova u iznosu 178.456.479,00 kn, što je 57,3 % ukupnih rashoda i 
izdataka, materijalne rashode u iznosu 35.631.808,00 kn koji čine 11,4 %, pomoći unutar 
općeg proračuna u iznosu 29.386.537,00 kn ili 9,4 %, ostale rashode (donacije i kapitalne 
pomoći) u iznosu 26.943.788,00 kn ili 8,7 %, subvencije u iznosu 24.061.059,00 kn ili 7,7 
%, te za zaposlene u iznosu 16.172.966,00 kn ili 5,2 % ukupnih rashoda i izdataka. 
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 Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaće u iznosu 13.807.295,00 kn (od 
čega za redovni rad u iznosu 13.557.405,00 kn i prekovremeni rad 249.890,00 kn), 
doprinose na plaće u iznosu 2.282.541,00 kn, te ostale rashode za zaposlene (naknade 
materijalnih prava) u iznosu 83.130,00 kn. 
 
 Materijalni rashodi su ostvareni za usluge u iznosu 32.442.132,00 kn, naknade 
troškova zaposlenima u iznosu 1.455.916,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja 
u iznosu 976.135,00 kn, materijal i energiju u iznosu 581.256,00 kn, te za naknade 
troškova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 176.369,00 kn. Materijalni rashodi su 
više ostvareni za 6.503.133,00 kn ili 22,3 % u odnosu na 2013. kada su iznosili 
29.128.675,00 kn. Vrijednosno su značajnije povećani rashodi za usluge u iznosu 
11.178.440,00 kn ili 52,6 % u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 21.263.692,00 
kn, dok su značajno manje ostvareni ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu 
4.645.596,00 kn 82,6 % koji su u 2013. iznosili 5.621.731,00 kn. 
 U okviru rashoda za usluge vrijednosno su značajniji rashodi za intelektualne i 
osobne usluge u iznosu 19.088.733,00 kn, komunalne usluge u iznosu 8.790.824,00 kn, te 
usluge promidžbe i informiranja u iznosu 1.993.001,00 kn. Rashodi za intelektualne i 
osobne usluge su većim dijelom ostvareni u okviru provedbe kapitalnog projekta 
Operativni program Regionalna konkurentnost u iznosu 17.346.187,00 kn, te aktivnosti 
Program obrazovanja za međunarodno poslovanje (ITM koncept) u iznosu 1.077.722,00 
kn. Vrijednosno su najznačajnije povećani rashodi za komunalne usluge u iznosu 
8.702.356,00 kn u odnosu na 2013. kada su iznosili 88.468,00 kn. Ostvareni su za 
komunalni i vodni doprinos za izgradnju poslovne zgrade Regionalnog centra za razvoj 
poduzetničkih kompetencija za zemlje jugoistočne Europe - SEECEL. Usluge promidžbe i 
informiranja se odnose na oglašavanje Poduzetničkog impulsa 2014. u tisku i elektronskim 
medijima, informiranje malih poduzetnika o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, 
izradu promidžbenog materijala Strategija ženskog poduzetništva, te sufinanciranje 
troškova održavanja raznih manifestacija i sajmova malih i srednjih poduzetnika i obrtnika. 
 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja su značajno smanjeni u odnosu na 
prethodnu godinu, jer nije plaćana članarina za sudjelovanje u programu Europske unije 
(CIP-EIP), koju je Republika Hrvatska plaćala do ulaska u Europsku uniju. 
 
 Rashodi za pomoći unutar općeg proračuna u iznosu 29.386.537,00 kn su ostvareni 
u okviru aktivnosti Subvencije kamata za poduzetničke kredite u iznosu 25.555.379,00 kn, 
Razvoj poduzetničke infrastrukture i poslovnog okruženja u iznosu 2.875.168,00 kn, te 
Provedba mjera za poticanje konkurentnosti poduzetništva i obrta u iznosu 955.990,00 kn. 
 Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 26.943.788,00 kn. Odnose se na tekuće 
donacije u iznosu 5.019.851,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 513.174,00 kn, te kapitalne 
pomoći u iznosu 21.410.763,00 kn. Ostvareni su za bespovratne potpore najvećim dijelom 
u okviru kapitalnog projekta Operativni program Regionalna konkurentnost u iznosu 
18.761.274,00 kn i aktivnosti Provedba mjera za poticanje konkurentnosti poduzetništva i 
obrta u iznosu 4.739.005,00 kn, Poticanje edukacije SEECEL – regionalni razvojni centar 
u iznosu 1.434.329,00 kn, te Razvoj poduzetničke infrastrukture i poslovnog okruženja u 
iznosu 1.363.929,00 kn. 
 U okviru rashoda za subvencije u iznosu 24.061.059,00 kn, vrijednosno su 
značajniji rashodi za bespovratne potpore u okviru aktivnosti Provedba mjera za poticanje 
konkurentnosti poduzetništva i obrta u iznosu 10.693.077,00 kn, Razvoj poduzetničke 
infrastrukture i poslovnog okruženja u iznosu 4.192.851,00 kn, Provedba mjera za 
poticanje investicija malih i srednjih poduzetnika i obrtnika u iznosu 3.493.038,00 kn, 
Subvencije kamata za poduzetničke kredite u iznosu 3.250.161,00 kn, te kapitalnog 
projekta Operativni program Regionalna konkurentnost u iznosu 1.631.932,00 kn. 
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 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 178.456.479,00 kn se 
odnose na ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju putem Hrvatske banke za obnovu 
i razvitak. 
 

Višak prihoda iznosi 17.823.272,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz 
ranijih razdoblja je iznosio 53.744,00 kn, te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju 
iznosi 17.769.528,00 kn. 
 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, 
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 439.363.569,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2014. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2014. 

               u kn 
Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca Indeks (3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 2.021.287,00 25.057.616,00 1.239,7 

1.1. Nematerijalna imovina 439.806,00 643.516,00 146,3 

1.2. Postrojenja i oprema 1.287.743,00 1.371.252,00 106,5 

1.3. Prijevozna sredstva 224.983,00 131.479,00 58,4 

1.4. Umjetnička djela 16.450,00 16.450,00 100,0 

1.5. Ulaganja u računalne programe 52.305,00 1.091.315,00 2.086,4 

1.6. Građevinski objekti u pripremi 0,00 21.803.604,00 - 

2. Financijska imovina 299.584.410,00 414.305.953,00 138,3 

2.1. 
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja 
od zaposlenih, te za više plaćene 
poreze i ostalo 

32.091.742,00 32.348.176,00 100,8 

2.2. Dionice i udjelu u glavnici 266.065.607,00 380.188.072,00 142,9 

2.3. Potraživanja za prihode poslovanja 0,00 262.049,00 - 

2.5. Rashodi budućih razdoblja 1.427.061,00 1.507.656,00 105,6 

Ukupno imovina 301.605.697,00 439.363.569,00 145,7 

3. Obveze 1.481.107,00 8.190.224,00 553,0 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.481.107,00 8.096.528,00 546,7 

3.2. Naplaćeni prihodi budućih razdoblja 0,00 93.696,00 - 

4. Vlastiti izvori 300.124.590,00 431.173.345,00 143,7 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 301.605.697,00 439.363.569,00 145,7 

 
 Koncem 2014., vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iznosi 
439.363.569,00 kn. U odnosu na stanje iskazano početkom 2014., vrijednost imovine je 
veća za 137.757.872,00 kn ili 45,7 %. Značajnije je povećana vrijednost dionica i udjela u 
glavnici (na temelju ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju, ostvarene dobiti i 
kamata iz uloženih sredstava, te ispravka vrijednosti ovih ulaganja) u iznosu 
114.122.465,00 kn ili 42,9 %, zatim vrijednost građevinskih objekata u pripremi (vezano uz 
izgradnju zgrade SEECEL-a) u iznosu 21.803.604,00 kn, dok je vrijednost ulaganja u 
računalne programe povećana za 1.039.010,00 kn (najvećim dijelom na temelju 
procijenjene vrijednosti ulaganja ostvarenih od 2012. do konca 2014. u dva računalna 
programa Obrtni registar i Registar potpora malom i srednjem poduzetništvu). 
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 Potraživanja su koncem 2014. iznosila 32.610.225,00 kn. Odnose se na jamčevne 
pologe u županijama po projektima regionalnih jamstvenih instrumenata u iznosu 
7.352.928,00 kn, depozite u bankama po projektima subvencioniranih kamata u iznosu 
805.199,00 kn, potraživanja za prihode poslovanja u iznosu 262.049,00 kn, te ostala 
potraživanja u iznosu 24.190.049,00 kn. Ostala potraživanja se najvećim dijelom odnose 
na dane predujmove za radove na izgradnji zgrade SEECEL-a u iznosu 15.463.945,00 kn 
prema ugovoru o građenju iz prosinca 2014., potraživanja za troškove naknade za 
priključenje spomenute zgrade na elektroenergetsku mrežu u iznosu 2.337.500,00 kn, te 
potraživanja za povrat u državni proračun nenamjenski utrošenih sredstava u iznosu 
6.303.871,00 kn iskazanih na temelju odluka o povratu sredstava danih u prethodnom 
razdoblju kroz potpore trgovačkim društvima i općinama za provedbu projekata 
Poduzetnička zona, Normizacija i znakovi kvaliteta, Mikro poduzetništvo i obrt i druge 
projekte. 
 Na koncu 2014. dospjela potraživanja su iznosila 6.303.871,00 kn, a nedospjela 
26.306.354,00 kn. Dospjela potraživanja se odnose na potraživanja za povrat u državni 
proračun nenamjenski utrošenih sredstava potpora. Do konca veljače 2015. naplaćena su 
potraživanja u iznosu 2.891.153,00 kn, od čega je na temelju odluka i izmjena odluka o 
povratu u državni proračun nenamjenski utrošenih potpora naplaćeno 2.874.886,00 kn, 
dok su potraživanja za prihode poslovanja naplaćena u iznosu 16.267,00 kn. 
 
 U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima sa stanjem koncem 2014., obveze 
su iskazane u iznosu 8.190.224,00 kn. Vrijednosno su značajnije obveze za zaposlene u 
iznosu 1.379.170,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 197.590,00 kn, zatim 
naplaćeni prihodi budućih razdoblja od Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za pokriće 
rashoda za doprinose osobama na stručnom osposobljavanju bez zasnivanja radnog 
odnosa u iznosu 93.696,00 kn, te ostale tekuće obveze u iznosu 6.519.581,00 kn. Ostale 
tekuće obveze se najvećim dijelom odnose na obveze za uplatu u državni proračun 
nenamjenski utrošenih sredstava u iznosu 6.303.871,00 kn, prema odlukama o povratu 
sredstava danih u prethodnom razdoblju kroz projekte potpora. Dospjele obveze na koncu 
2014. su iznosile 6.307.582,00 kn , a nedospjele 1.882.642,00 kn. Dospjele obveze se 
najvećim dijelom, u iznosu 6.303.871,00 kn, odnose na obveze za uplatu u državni 
proračun nenamjenski utrošenih potpora danih korisnicima u prethodnom razdoblju. Do 
konca veljače 2015. plaćene su obveze u iznosu 4.468.100,00 kn. 
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II. REVIZIJA ZA 2014. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom 
- provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava 
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva. 

 
 Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proučena je i analizirana pravna 
regulativa, interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ispitana je 
dosljednost primjene zakona, pravilnika, odluka, uputa, naputaka, kriterija i drugih internih 
akata, s ciljem utvrđivanja pravilnosti poslovanja. Istražene su promjene i odstupanja od 
planiranih veličina kod značajnijih pokazatelja. Podaci iskazani u poslovnim knjigama i 
financijskim izvještajima uspoređeni su s planiranim i s podacima iz ranijeg razdoblja, u 
cilju utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su 
objave u tisku i elektronskim medijima. 
 Revizijski dokazi su prikupljeni provjerom i analizom poslovnih knjiga, 
knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije koja je dokaz o nastalim poslovnim 
događajima i na temelju koje su poslovni događaji evidentirani u poslovnim knjigama. 
Obavljena je detaljnija provjera vrijednosno značajnijih stavki iz bilance i na pojedinim 
računima, a brojnije vrijednosno manje značajne stavke su testirane metodom uzorka. 
Korišteni su izvještaji o radu uprava, izvješće o provedbi Poduzetničkog impulsa 2014., te 
izvješća o provedbi pojedinih aktivnosti i tekućih odnosno kapitalnih projekata. Obavljeni 
su razgovori i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba (voditelji mjera u okviru 
Poduzetničkog impulsa 2014., te voditelji pojedinih aktivnosti i projekata) o pojedinim 
poslovnim događajima vezanim uz provođenje određenih aktivnosti i projekata 
obuhvaćenih revizijom, posebno planiranje i računovodstveno poslovanje, popis imovine u 
vlasništvu i zakup poslovnih prostora, potraživanja i obveze, prihode, rashode, te 
provođenje javne nabave i izvršenje zaključenih ugovora. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 

 Nalaz za 2014. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga i preporuka revizije 
za 2013., planiranje, računovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, 
obveze te postupci javne nabave. 
 
 Obavljenom revizijom za 2014. su utvrđene nepravilnosti i propusti koji se odnose 
na izvršenje preporuka revizije za 2013. i planiranje. 
 
1. Izvršenje naloga i preporuka revizije za 2013. 
 
1.1. Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2013., o čemu 

je sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. 
 
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Ministarstvu je 

naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene 
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. 
Nepravilnosti i propusti se odnose na računovodstveno poslovanje i imovinu. 

 
 U skladu s odredbom članka 14. stavka 6. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 

Ministarstvo je dostavilo očitovanje s planom izvršenja naloga i preporuka koji 
sadrži aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvršenje planiranih aktivnosti. 

 
 Revizijom za 2014. je utvrđeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno 

i koji su u postupku izvršenja. 
 
 Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno: 
 

- vezano uz nalog za evidentiranje imovine, obveza i rashoda u skladu s 
odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 
(Narodne novine 114/10, 31/11 i 124/14), u poslovnim knjigama je evidentiran i u 
financijskim izvještajima iskazan ispravak vrijednosti ulaganja u dionice i udjele 
(na temelju ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju) u iznosu 
88.268.407,00 kn, zatim kamate u iznosu 276.168,00 kn i realizirana dobit u 
iznosu 1.548.134,00 kn od ulaganja u dionice i udjele; u okviru imovine je 
evidentirana vrijednost projektne dokumentacije za izgradnju zgrade SEECEL-a 
i druga ulaganja u ovaj objekt u pripremi u iznosu 21.803.604,00 kn; na koncu 
2014. su evidentirana potraživanja za povrat u državni proračun nenamjenski 
utrošenih sredstava potpora i obveze za uplatu u državni proračun nenamjenski 
utrošenih sredstava potpora u iznosu 6.303.871,00 kn (na temelju odluka o 
povratu potpora danih u ranijim godinama za provedbu projekata Poduzetnička 
zona, Normizacija i znakovi kvaliteta, Mikro poduzetništvo i obrt, Mladi i početnici 
u poduzetništvu i druge projekte); koncem ožujka 2015. je evidentirano 
usklađeno stanje navedenih potraživanja za povrat u državni proračun i obveza 
za uplatu u državni proračun nenamjenski utrošenih potpora u iznosu 
8.516.696,00 kn; rashodi za subvencije kamata na poduzetničke kredite (koje su 
u 2014. i ranijim godinama poslovne banke odobrile poduzetnicima), s obzirom 
na namjenu ovih rashoda, planirani su financijskim planom za 2015. i 
evidentirani u glavnoj knjizi na računu subvencija trgovačkim društvima izvan 
javnog sektora (umjesto na računu rashoda za pomoći unutar općeg proračuna, 
na kojem su planirani i evidentirani u ranijim godinama); 
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evidentirane su i plaćene obveze u iznosu 7.773.729,00 kn za odobrene potpore 
iz programa poticanja poduzetništva i obrta Poduzetnički impuls za 2013., koje 
su dospijevale za isplatu u 2014. 
 

- u izvanbilančnoj evidenciji su evidentirane obveze, na temelju suglasnosti Vlade 
Republike Hrvatske za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog 
proračuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2015. do 2025. za 
subvencioniranje kamata na poduzetničke kredite subjektima malog 
gospodarstva, u iznosu 180.567.364,00 kn; nadalje, zadužnice primljene u 
ranijim godinama (kao instrument osiguranja naplate odobrenih sredstava 
potpora) su vraćene korisnicima potpora koji su izvršili ugovorne obveze i 
dostavili dokaze o namjenskom korištenju sredstava potpora te je koncem 2014. 
evidentirano stanje zadužnica i bankovnih garancija po isplaćenim potporama, 
za sve aktivne korisnike potpora, u iznosu 366.964.983,00 kn; u Naputku o 
načinu postupanja sa zaprimljenim prijavama u Poduzetničkom impulsu 2015., 
procedura postupanja sa zadužnicama je dopunjena postupkom vraćanja 
zadužnica (određeno je da je osoba zadužena za praćenje realizacije projekta 
dužna korisniku potpore vratiti zadužnicu ako je projekt završio u roku, ukoliko je 
korisnik opravdao utrošak dodijeljenih sredstava te ispunio ostale ugovorne 
obveze); evidentirane su obveze u iznosu 862.564,00 kn za odobrene potpore iz 
Poduzetničkog impulsa za 2014. (odnose se na Zadružno poduzetništvo, 
Poduzetništvo klastera i pilot projekt Suvremeni dizajn tradicijskog i umjetničkog 
obrta), koje dospijevaju za isplatu u 2015. 

 
 Preporuke u postupku izvršenja: 
 

- prema dostavljenom Planu provedbe naloga i preporuka, provedba preporuke 
vezano uz evidentiranje vrijednosti prava građenja na zemljištu u vlasništvu 
Grada Zagreba se planira do konca lipnja 2015., kada se utvrdi metodologija 
procjene; u glavnoj knjizi je evidentirana i financijskim izvještajima iskazana 
imovina u iznosu 1.054.905,00 kn, koja se odnosi na dva računalna programa 
Obrtni registar i Registar potpora malom i srednjem poduzetništvu, na temelju 
procijenjene vrijednosti ulaganja ostvarenih od 2012. do konca 2014. u 
navedene informatičke aplikacije; s obzirom da podaci o ulaganjima za 2011. 
nisu dostavljeni Povjerenstvu za procjenu vrijednosti navedenih registara, 
određeno je da će Glavno tajništvo Ministarstva pribaviti navedene podatke od 
Ministarstva gospodarstva, na temelju kojih će Povjerenstvo obaviti dodatni 
izračun vrijednosti ulaganja u registre za 2011. te će se utvrđena vrijednost 
evidentirati u poslovnim knjigama 

 
- vezano uz ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju, predloženo je u 

suradnji s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak i društvima za upravljanje 
fondovima, utvrditi primjerenije kriterije za donošenje odluka o perspektivnim 
ulaganjima koja u većoj mjeri pridonose ostvarenju ciljeva utvrđenih Odlukom o 
sudjelovanju u fondovima za gospodarsku suradnju (Narodne novine 40/13); na 
početku 2014., vrijednost ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju je 
iznosila 266.065.607,00 kn, a koncem 2014. je iznosila 380.188.072,00 kn, 
odnosno povećana je za 114.122.465,00 kn; tijekom 2014. su nastavljena 
ulaganja prema dotadašnjim kriterijima; 
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Ostvarena su ulaganja u dionice i udjele u iznosu 202.390.872,00 kn, od čega iz 
sredstava državnog proračuna u iznosu 176.632.177,00 kn i iz sredstava koja su 
u 2013. uplaćena na poseban račun Hrvatske banke za obnovu i razvitak u 
iznosu 23.934.393,00 kn te nisu uložena do konca 2013., već je ulaganje 
ostvareno u 2014.; nadalje, vrijednost ulaganja je povećana za realiziranu dobit 
u iznosu 1.548.134,00 kn iz ulaganja ostvarenih od 2011. do konca 2013., te za 
pripisane kamate u iznosu 276.168,00 kn iz navedenih ulaganja, dok su 
ulaganja umanjena za ispravak vrijednosti ulaganja u iznosu 88.268.407,00 kn; 
Odlukom Vlade Republike Hrvatske je osnovano pet fondova za gospodarsku 
suradnju, a na temelju javnog poziva je odabrano pet društava za upravljanje 
fondovima za gospodarsku suradnju; prema Odluci o sudjelovanju u fondovima 
za gospodarsku suradnju, Republika Hrvatska bi trebala od 2011. do 2015. 
uložiti u fondove za gospodarsku suradnju najviše do 1.000.000.000,00 kn; 
koncem veljače 2014., Povjerenički odbor fonda Alternative Private Equity je 
donio odluku o otkazu upravljanja društvu za upravljanje ovim fondom; daljnje 
upravljanje fondom je povjereno društvu Nexus Private Equity Partneri d.o.o., uz 
suglasnost Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga; na koncu 2014. su 
poslovala četiri društva za upravljanje fondovima za gospodarsku suradnju, koja 
su upravljala s pet fondova; koncem listopada 2014., smanjena je ukupna 
veličina fonda Quaestus Private Equity Kapital II za 200.000.000,00 kn, jer su 
dva ulagatelja prekinula daljnja ulaganja u fond; zbog toga je smanjena obveza 
Republike Hrvatske za ulaganje u navedeni fond za 100.000.000,00 kn te je 
ukupan iznos sredstava koji bi Republika Hrvatska trebala uložiti u fondove za 
gospodarsku suradnju smanjen s 1.000.000.000,00 kn na 900.000.000,00 kn. 

 
Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim preporukama Državnog 
ureda za reviziju. 

 
1.2. Ministarstvo prihvaća preporuke Državnog ureda za reviziju. Obrazlaže da, prilikom 

provedbe postupka procjene vrijednosti Obrtnog registra i Registra potpora malom i 
srednjem poduzetništvu, Povjerenstvo za procjenu vrijednosti navedenih registara 
nije raspolagalo podacima o ulaganjima za 2011. Navodi da je Glavno tajništvo 
zatražilo navedene podatke od Ministarstva gospodarstva, ali traženi podaci još 
nisu dostavljeni. 

 Vezano uz ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju, obrazlaže da je veličina 
fonda Quaestus Private Equity Kapital II u iznosu 525.000.000,00 kn (udio 
Republike Hrvatske je iznosio 262.500.000,00 kn) smanjena na iznos 
325.000.000,00 kn (udio Republike Hrvatske iznosi 162.500.000,00 kn), što znači 
da je udio Republike Hrvatske smanjen za 100.000.000,00 kn ili 38,1 %. 

 
 
2. Planiranje 
 
2.1. Financijskim planom Ministarstva za 2014., prihodi te rashodi i izdaci su planirani u 

iznosu 876.455.579,00 kn. Izmjenama i dopunama državnog proračuna u ožujku i 
prosincu 2014., smanjeni su za 235.738.827,00 kn ili 26,9 % te iznose 
640.716.752,00 kn. Prihodi su planirani iz državnog proračuna, u okviru kojih su 
planirani prihodi iz Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu 82.901.163,00 kn.  
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 Vrijednosno su značajniji planirani rashodi za zaposlene u iznosu 18.122.156,00 kn, 
materijalni rashodi u iznosu 53.090.701,00 kn (od čega su rashodi za usluge iznosili 
45.826.477,00 kn), subvencije u iznosu 42.493.144,00 kn, pomoći unutar općeg 
proračuna u iznosu 29.980.310,00 kn, ostali rashodi (donacije i kapitalne pomoći) u 
iznosu 39.703.345,00 kn, te izdaci za dionice i udjele (odnosno ulaganja u fondove 
za gospodarsku suradnju) u iznosu 435.000.000,00 kn. 

 
Iako su u prosincu 2014. rađene izmjene plana, ostvareni prihodi te rashodi i izdaci 
znatno odstupaju od planiranih. Prihodi su ostvareni u iznosu 329.259.038,00 kn, 
što je za 311.457.714,00 kn ili 48,6 % manje od planiranih, dok su rashodi i izdaci 
ostvareni u iznosu 311.435.766,00 kn, što je za 329.280.986,00 kn ili 51,4 % manje 
od planiranih. Prihodi iz državnog proračuna su ostvareni u iznosu 327.100.711,00 
kn, što je za 313.616.041,00 kn ili 48,9 % manje od plana, dok su prihodi iz 
Europskog fonda za regionalni razvoj ostvareni u iznosu 60.374.131,00 kn, što je za 
22.527.032,00 ili 27,2 % manje od plana, a ostvareni su prihodi od imovine u iznosu 
1.824.302,00 kn, koji nisu planirani. Najznačajnije je odstupanje kod izdataka za 
dionice i udjele koji su ostvareni u iznosu 178.456.479,00 kn, što je za 
256.543.521,00 kn ili 59,0 % manje od planiranih. Vrijednosno je značajnije 
odstupanje u odnosu na plan i kod rashoda za subvencije koji su ostvareni u iznosu 
24.061.059,00 kn, što je za 18.432.085,00 kn ili 43,4 % manje od plana, rashoda za 
usluge ostvarenih u iznosu 32.442.132,00 kn, što je 13.384.345,00 kn ili 29,2 % 
manje od plana, kapitalnih pomoći ostvarenih u iznosu 21.410.763,00 kn, što je za 
12.068.923,00 kn ili 36,1 % manje od plana, te rashoda za zaposlene ostvarenih u 
iznosu 16.172.966,00 kn, što je za 1.949.190,00 kn ili 10,8 % manje od plana. 
Rashodi za zaposlene su ostvareni manje od planiranih, jer nije ostvaren plan 
zapošljavanja te nije povećan planirani broj zaposlenih. Također, manje od 
planiranih su ostvareni rashodi za potpore (subvencije i kapitalne pomoći), zbog 
manje ugovorenih i isplaćenih potpora u odnosu na planirane. Kod određene 
aktivnosti nisu realizirani planirani rashodi za subvencije zbog promjene 
zakonodavnog okvira, te su isplaćeni predujmovi u visini 30,0 % odobrenih 
subvencija, dok se razlika ugovorenih subvencija planira isplatiti korisnicima u 2015. 

 
S obzirom da su koncem godine rađene izmjene i dopune plana i da su bili poznati 
trendovi svih rashoda i izdataka, izmjenama plana planirani rashodi i izdaci su 
trebali biti svedeni u realne okvire. 

 
Državni ured za reviziju nalaže više pozornosti posvetiti planiranju kako bi planovi 
bili realni i u funkciji donošenja poslovnih odluka. 

 
2.2. Vezano uz planiranje, Ministarstvo izjavljuje da je u danim okolnostima realno 

pristupilo planiranju proračuna i njegovim izmjenama i dopunama. Obrazlaže da su 
rashodi za potpore realizirani manje od planiranih zbog provedenih mjera ušteda na 
subvencijama i kapitalnim pomoćima kao i zbog promjene zakonodavnog okvira, 
dok su investicije smanjene zbog neispunjenja zakonskih uvjeta za isplatu poticaja 
za velike projekte ulaganja od dijela poduzetnika sa statusom nositelja poticajnih 
mjera. 

 Također, navodi da će, uvažavajući preporuku Državnog ureda za reviziju, koncem 
godine kao i prilikom sljedećeg planiranja proračuna, voditi računa o realnom 
planiranju rashoda i izdataka. 
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 

obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2014. Revizijom su obuhvaćeni 
financijski izvještaji i poslovanje. Izraženo je bezuvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaćenim okvirom 

financijskog izvještavanja, financijski izvještaji u svim značajnim odrednicama 
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza. 

 
 Revizijom nisu utvrđene nepravilnosti i propusti vezane uz usklađenost poslovanja 

sa zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izražavanje drukčijeg mišljenja. 
 
4. Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na malo i srednje 

poduzetništvo, obrtništvo, zadrugarstvo, poticanje izvoza i stranih ulaganja, te 
unapređenja konkurentnosti u području malog i srednjeg poduzetništva, ravnomjerni 
regionalni razvoj poduzetništva, djelovanje instrumenata gospodarskog sustava i 
mjera gospodarske politike na razvoj obrtništva, zadrugarstva, malog i srednjeg 
poduzetništva te poslovanje obrtnika i poduzetnika, sustavno poticanje 
poduzetništva. Nadalje, obavlja pripreme i provedbu strateških i operativnih 
dokumenata i programa za korištenje sredstava fondova Europske unije i ostalih 
međunarodnih izvora financiranja, pripremu i provedbu posebnih programa Vlade 
Republike Hrvatske u području ekonomskog razvoja i konkurentnosti obrtništva, 
zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetništva. Također, obavlja upravne i druge 
poslove koji se odnose na sudjelovanje u radu tijela Europske unije na područjima 
iz nadležnosti Ministarstva, te druge poslove iz nadležnosti utvrđene posebnim 
zakonom. U Ministarstvu je koncem 2014. bilo 117 zaposlenika. Zakonski 
predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. je Gordan Maras. Za 2014. su 
ostvareni ukupni prihodi u iznosu 329.259.038,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 
311.435.766,00 kn, te je iskazan višak prihoda u iznosu 17.823.272,00 kn. 
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih razdoblja je iznosio 53.744,00 kn, te 
višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 17.769.528,00 kn. 
Vrijednosno su najznačajniji prihodi iz državnog proračuna u iznosu 327.100.711,00 
kn, koji čine 99,3 % ukupnih prihoda. Vrijednosno su značajniji rashodi i izdaci za 
financijsku imovinu i otplate zajmova (odnosno ulaganja u fondove za gospodarsku 
suradnju) u iznosu 178.456.479,00 kn, što je 57,3 % ukupnih rashoda i izdataka, 
materijalni rashodi u iznosu 35.631.808,00 kn koji čine 11,4 %, pomoći unutar 
općeg proračuna u iznosu 29.386.537,00 kn ili 9,4 %, ostali rashodi (donacije i 
kapitalne pomoći) u iznosu 26.943.788,00 kn ili 8,7 %, subvencije u iznosu 
24.061.059,00 kn ili 7,7 %, te za zaposlene u iznosu 16.172.966,00 kn ili 5,2 % 
ukupnih rashoda i izdataka. Potraživanja su na koncu 2014. iskazana u iznosu 
32.610.225,00 kn, a vrijednosno značajnija se odnose na jamčevne pologe po 
regionalnim jamstvenim instrumentima u iznosu 7.352.928,00 kn, te ostala 
potraživanja u iznosu 24.190.049,00 kn.  
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Dospjela potraživanja na koncu 2014. su iznosila 6.303.871,00 kn, a odnose se na 
potraživanja za povrat u državni proračun nenamjenski utrošenih sredstava potpora. 
Ukupne obveze su iskazane u iznosu 8.190.224,00 kn, a vrijednosno značajnije se 
odnose na obveze za zaposlene u iznosu 1.379.170,00 kn, te ostale tekuće obveze 
iznosu 6.519.581,00 kn. Dospjele obveze na koncu 2014. su iznosile 6.307.582,00 
kn, a najvećim dijelom, u iznosu 6.303.871,00 kn, se odnose na obveze za uplatu u 
državni proračun nenamjenski utrošenih potpora danih i prethodnom razdoblju. 
Planirana vrijednost nabave za 2014. je iznosila 200.681.969,00 kn, bez poreza na 
dodanu vrijednost. Vrijednosno značajnija je planirana nabava radova izgradnje, 
usluga nadzora radova i opremanja zgrade Regionalnog centra za razvoj 
poduzetničkih kompetencija za zemlje jugoistočne Europe – SECCEL (u okviru 
aktivnosti Operativi program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.) u iznosu 
183.773.309,00 kn. Zatim, nabava računala i računalne opreme u okviru kapitalnog 
projekta Operativni program Regionalna konkurentnost u iznosu 4.780.560,00 kn, 
intelektualnih usluga u okviru aktivnosti Program obrazovanja za međunarodno 
poslovanje (ITM koncept) u iznosu 1.096.000,00 kn, usluga osnovnog održavanja i 
proširene tehničke podrške aplikaciji Registar potpora malog gospodarstva u iznosu 
800.000,00 kn te aplikaciji za vođenje Obrtnog registra u iznosu 688.000,00 kn. 
Plan nabave i njegove izmjene su objavljene na internetskim stranicama 
Ministarstva u skladu s odredbama članka 20. stavka 4. Zakon o javnoj nabavi 
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). Također je ustrojen registar ugovora 
i okvirnih sporazuma, koji sadrži zakonom propisane podatke, te je objavljen na 
internetskim stranicama Ministarstva u skladu s odredbama članka 21. stavka 2. 
Zakon o javnoj nabavi. Prema izvještaju o zaključenim ugovorima, u 2014. je na 
temelju šest ugovora i jednog okvirnog sporazuma ugovorena nabava roba, radova 
i usluga u vrijednosti 159.619.550,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na 
temelju otvorenih postupaka javne nabave su zaključena četiri ugovora i jedan 
okvirni sporazum o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 157.853.575,00 kn s 
porezom na dodanu vrijednost, a na temelju pregovaračkog postupka bez 
prethodne objave je zaključen ugovor za nabavu usluga u vrijednosti 1.335.975,00 
kn s porezom na dodanu vrijednost. Za nabavu usluga iz Dodatka II. B. je zaključen 
ugovor u vrijednosti 430.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nabava roba i 
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn je iznosila 3.203.329,00 kn s 
porezom na dodanu vrijednost. Na temelju dva okvirna sporazuma koje je 
Ministarstvo zaključilo u 2013. i 2014., te okvirnih sporazuma koje je zaključio 
Državni ured za središnju javnu nabavu, tijekom 2014. je zaključeno 15 godišnjih 
ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti 3.721.159,00 kn s porezom na dodanu 
vrijednost. Dakle, ukupno ugovorena nabava roba, radova i usluga u 2014. je 
iznosila 166.544.038,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Dva postupka javne 
nabave započeta u 2014. su poništena odlukama Ministarstva, od kojih je jedan 
ponovljen u prosincu 2014. Revizijom za 2014. utvrđene nepravilnosti i propusti, koji 
se odnose na izvršenje preporuka revizije za 2013 i planiranje, nisu značajni te nisu 
utjecali na istinitost financijskih izvještaja i usklađenost poslovanja sa zakonima i 
drugim propisima, te je izraženo bezuvjetno mišljenje. 
 
 
 
 
 

 
  
 


